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iklim degisikligi, yalnizca cevresel sistemleri degil toplumsal yapilari ve sosyal
refah mekanizmalarini da derinden etkilemektedir. Bu ¢alisma, iklim degisikliginin
yol actigl sosyal riskleri incelemekte ve bu risklerin yonetiminde yesil sosyal
politika yaklasiminin gerekliligini ortaya koymaktadir. Asiri hava olaylarinin sikligi,
gida ve su giivencesizligi, iklim kaynakli gg, saglik esitsizlikleri ve gelir adaletsizligi
gibi ¢cok katmanl tehditler, mevcut sosyal politika sistemlerini zorlamakta ve
kinllgan gruplarin durumunu daha da agirlastirmaktadir. Bu baglamda, iklim
krizine karsi yalnizca gevresel degil ayni zamanda sosyal dayanikhligi artiracak
kapsayici stratejilere ihtiyag duyulmaktadir. Yesil sosyal politika; cevresel
sardirilebilirlik, toplumsal esitlik ve ekonomik adaletin batinlesik bir sekilde ele
Makalede, iklim

degisikliginin toplumsal etkileri analiz edilmis, ulusal ve uluslararasi politika

alindigl yeni bir sosyal politika paradigmasi sunmaktadir.

belgeleri ile kuramsal yaklasimlar 1siginda uygulanabilir yesil sosyal politika

stratejileri 6nerilmistir.
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ABSTRACT

Climate change affects not only environmental systems but also deeply impacts social
structures and social protection mechanisms. This study examines the social risks posed by climate
change and highlights the necessity of an eco-social policy approach in managing these risks. The
increasing frequency of extreme weather events, food and water insecurity, climate-induced migration,
health inequalities, and income disparities challenge existing social policy systems and further worsen
the situation of vulnerable groups. In this context, inclusive strategies are required to enhance not only
environmental but also social resilience. Green social policy offers a new social policy paradigm that
integrates environmental sustainability, social equality, and economic justice. This article analyzes the
social impacts of climate change and proposes applicable green social policy strategies in light of
national and international policy frameworks and theoretical perspectives.

Keywords: Climate Change, Social Risks, Green Social Policy, Sustainability, Social Justice
Extended Abstract

This paper explores how climate change, beyond its environmental consequences, has become
a driving force behind growing social risks that threaten human well-being, justice, and resilience. It
emphasizes the necessity of integrating green social policy approaches to address complex, interlinked
vulnerabilities that result from rising temperatures, food and water insecurity, extreme weather
events, climate-induced migration, and deepening inequality. The study underscores that current
social protection systems are insufficient to manage these multifaceted risks and require a
fundamental restructuring guided by sustainability and equity principles.

The discussion begins with a historical and theoretical overview of the relationship between
industrialization and environmental degradation, demonstrating how climate change has evolved from
being a long-term ecological concern to an urgent crisis affecting societies through loss of livelihood,
forced displacement, and escalating public health threats. Climate change disproportionately affects
vulnerable groups such as low-income communities, women, children, and ethnic minorities—groups
that contribute the least to emissions but suffer the most from their effects. This phenomenon is often
referred to as “double injustice.”

Empirical evidence and data from international organizations like the IPCC, WHO, FAO, WMO,
and ILO support the findings, showing rising levels of food insecurity, heat-related iliness and mortality,
and employment disruptions across climate-sensitive sectors. The paper draws on the theoretical
contributions of Ulrich Beck’s “risk society” and Anthony Giddens’ notions of modernity to argue that
climate change introduces new forms of systemic risk that welfare state models are not adequately
prepared to address.

To respond to these challenges, the study advocates for the adoption of green social policy, a
new paradigm that aligns environmental sustainability with social equity and economic justice. This
approach not only aims to mitigate and adapt to climate change but also to build inclusive, climate-
resilient societies. The paper engages with international frameworks such as the Brundtland Report,
Rio Earth Summit, Millennium Development Goals (MDGs), the 2030 Agenda, and the Paris Agreement
to highlight how these global efforts can inform national-level policy transformations.
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In conclusion, it is argued that social policy must evolve to reflect the realities of a changing
climate. This includes not only compensating for climate-related losses but also proactively
restructuring institutions and systems to enhance community resilience, uphold human rights, and
promote long-term sustainability.

Giris

Sanayi Devrimi, sonuglari itibariyla yalnizca ekonomik ve teknolojik gelismeleri etkilemekle
kalmamis ayni zamanda toplumsal ve siyasi alanda da buyik degisimler yaratmistir. Sanayi devriminin
yarattigl teknolojik gelisme yeni Gretim tekniklerini beraberinde getirmis ve liretimde makinelesme
artmistir. Makinelesmenin ve teknik ilerlemenin artmasiyla Uretim artmis, ticaret agi genislemis ve
blylik bir kar ortaya ¢ikmistir. Muazzam bir ekonomik blylime saglanirken bir yandan da yeni siniflarin
ortaya ¢ilkmasiyla birlikte sosyal esitsizlikler derinlesmeye baslamistir. Kémiir, demir, gelik gibi karbon
iceren fosil yakitlarinin (retimde hammadde olarak kullanilmasi, nifusun kentlere dogru hizla
yayllmasi, ormanlik alanlarin tahrip edilmesi gibi eylemler ise ¢cevresel bozulmalarin 6nini agmistir.
Kitlesel olarak sanayilesme ile baslayan ¢evresel tahribatlar yillar icerisinde artarak devam etmis ve 20.
ylzyl itibariyla etkileri her alanda gériilmeye baslamistir. iklim degisikligi olarak adlandirdigimiz sicaklik
ve hava kosullarinin uzun vadeli degisimleri doganin dengesinin bozulmasina neden olmus, dogal
dengedeki bozulma da insan refahini dogrudan etkilemistir.

21. yuzyll itibariyla asiri hava olaylarindaki sikliklarin artmasi sonucu binlerce insan yasamini
yitirmis, ciddi mal ve refah kayiplari olusmustur. iklim degisikliginin cevresel etkilerinin yani sira insan
yasaminda da derin etkileri bulunmaktadir. Artan sicakliklar, asiri hava olaylari, kuraklik, sel ve orman
yanginlari gibi dogrudan etkiler; tarimsal Giretimden goge, sagliktan istihdama kadar bircok sosyal yapiyi
tehdit etmektedir. Bu baglamda iklim degisikligi, sosyal risklerin artmasina neden olan temel bir faktor
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi meselesi glinimizde kiiresel bir kriz haline
gelmis ve mutlak ¢ozlilmesi gereken bir nitelik kazanmistir.

Geleneksel sosyal politika anlayisi, yoksulluk, issizlik, saglik ve egitim gibi alanlara odaklanirken;
glinimizde cevresel kirilganliklar ve ekolojik adaletsizlikler sosyal politikanin kapsamini genisletmeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda gelisen yesil sosyal politika kavrami, strdirilebilirlik ve sosyal
adalet ilkelerini bitlincil bir bicimde ele alan yeni bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu makalede,
iklim degisikliginin toplumsal riskler Gzerindeki etkileri yesil sosyal politika perspektifiyle ele alinacak;
iklim adaleti, sosyal esitsizlik, kirilgan gruplarin durumu ve sirdirilebilir sosyal koruma sistemlerinin
gerekliligi gibi temel basliklar tartisilacaktir. Ayni zamanda ulusal ve uluslararasi politika belgeleri
1Isi8inda yesil sosyal politikanin uygulanabilirligi ve stratejik araglari degerlendirilecektir. Bu cercevede
amag, sosyal politikanin iklim krizi baglaminda yeniden disinilmesini ve donustiridlmesini tesvik
etmektir.

1. Nedenleri ve Sonuglari ile iklim Degisikligini Anlamak

insanin doga lzerinde hakimiyet kurma ¢abasi tarih boyunca bircok felsefi, ekonomik, politik,
ekolojik, tarihi tartismayi beraberinde getirmistir. Doganin matematik diliyle yazildigini savunan
Galile’dan, doganin homojen ve tamamen nifuz edilebilir oldugunu ileri stiren Descartes’e; dogal
diizenin akil yoluyla insani fayda icin degistirilebilecegini sOyleyen Bacon’a, diinya tarihinin asil
amacinin doganin tamamen insanilestiriimesi oldugunu ifade eden Hegel’e; insanin kendiicindeki doga
da dahil olmak tzere dogayi insanilestirmesi, bicimlendirmesi gerektigine inanan Marx’a kadar uzanan
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bir dizi tartismalar mevcuttur (Meda, 2012, ss. 79, 98,102). Tarih boyunca siiregelen bu tartismalar
sanayilesme ile zirveye ulasmis; insanin dogayl alt etme cabasinin beraberinde yarattigi sosyo-
ekonomik ve toplumsal sorunlar ayri bir tartisma zemini hazirlamistir.

Sanayi Devrimi, ekonomiden sosyolojiye, siyasetten kentsel yasama, istihdamin yapisindan
Uretim araglarinin hakimiyetine, tiretim ve tiketim kaliplarinin degisimine kadar bir¢cok alanda radikal
degisimlere neden olmustur. S6z konusu degisimlerin etkileri insan yasaminda oldugu kadar ekolojik
sistem Uzerinde de yasanmistir. Makinenin insan emegi ikamesi tarihin en eski caglarindan beri
suregelen bir ugras olmasina ragmen, makinenin buhar giicliyle birlesmesi (iretim yonteminde o giline
kadar goriilmeyen bir degisime neden olmustur. is gliciiniin fabrikalarda érgiitlenmesi ve isbdlimii
muazzam c¢apta Uretim artisi anlamina gelmekte (Huberman, 2002, s. 194); bu Uretim artisi tiketimi
tetiklemekte, nihayetinde ekonomik bliyiimenin 6niinii agmaktadir. Devasa blytkliikteki bu fabrikalar
bliylk 6lcekteki Gretimleri kadar ayni oranda atik treterek ¢cevresel problemlere de neden olmaktadir.
Ote yandan sanayilesme sehirlerin biiyiimesini ve teknolojik gelismeyi beraberinde getirmistir.
Sehirlesmenin artmasiyla kentlere dogru bir go¢ akini baslamis ve bu durum basta ¢arpik kentlesme
olmak Uzere kirlilik, konut yetersizligi, kaynak yetersizligi, hava kirliligi gibi bircok problemleri
tetiklemistir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle saglik alaninda olumlu gelismeler yasanmis bu durum
da ortalama yasam siiresinin uzamasini saglamistir. Ortalama yasam siiresinin uzamasi da nifus artisini
tetiklemistir. Avrupa’da niifus artis hizinin en fazla yasandigi ingiltere’de 1750 yilinda 5.8 milyon olan
nifus 1850 yilinda 16.6 milyona yilkselerek yaklasik ¢ kati artis gostermistir. 18. ve 19. ylizyilda
yasanan bu nifus artisi, refahin gercek kaynagi olan tarimsal Uretimin artis olasiligi sunmakla birlikte
sanayi Urlinlerine de bir talep kaynagi olarak gortilmektedir (Hanks, 2009, ss. 629, 635).

Sanayi Devrimiyle beraber muazzam bir ekonomik biyime saglanirken tersine doganin geri
dénilemez bicimde tahrip edilmesinin 6ni agilmistir. Clink(i kapitalist toplumlarda iktisadi kazang ve
surekli kar elde etme drtlist bireye rasyonel olarak yaklasan bir gorus ile kurumsallastirilarak insanin
dogaya karsi tutumu degisiklige ugramis; kit kaynaklar karsisinda sinirsiz bliyiime distncesini
olusturmustur (Sagir, 2020, s. 85). Bu nedenle iklim degisikliginin kokeni kapitalizm ile
iliskilendirilmeden anlamlandirilamaz (Coban, 2018, s. 8). iklim meselesi ya da iklim degisikligi, fosil
yakitlarinin kullanilmasi veya sanayilesme ve kentlesme faaliyetlerinin atmosferi ne 6lgtide etkiledigi
tartismasidir. Bu degisiklikte siklikla iki olgu Gzerinde durulmaktadir. Bunlardan biri dogal siireclerin
iklimi nasil etkiledigi, ikincisi ise insan faaliyetlerinin iklimi nasil etkiledigidir. Hikiimetler Arasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 2007 verilerine gore; dogal siireclerin iklim degisikligi tizerindeki etkisi %5
iken insan faaliyetlerinin etkisi %95’dir (IPCC, 2007).
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Grafik 1: Yillara Gére Sicaklik Degisimleri ve insan Etkilerinin Oranlari

Grafik 1’de siyah cizgiler gbzlenen sicaklik degisimini gostermektedir. Grafikte géruldigu Gzere
1900’IU yillardan bu yana sicakliklar artmaktadir. Sicaklk artis nedenlerinin oranlamasi ise mavi ve yesil
renk ile gosterilmektedir. Buna gore yesil renk ile gosterilen dogal etki ile sicaklik artislari ayni oranda
olmamakta; ancak sicaklik artisi ile mavi renk ile gosterilen insan ve doga etkisi birbirine yakin oranlarda
ilerlemektedir. Siyah renk ve mavi rengin birbirine yakin oranda ilerlemesi, iklim degisikligine neden
olan esas etmenin insan faaliyetleri oldugunu kanitlamaktadir.

iklim degisikligi en genel ifadeyle; iklimin ortalama degerlerinde veya degiskenlerinde uzun
yillar boyunca siiren istatistiksel degisimlerdir (Tiirkes, 2008). iklim degisiminin en biiyiik gdstergesi
sicaklik degerlerindeki artistir. Diinya Meteoroloji Orgiitli, 2019’da yayinladigi raporda sicaklik
artislarinin Sanayi Devrimi dncesine kiyasla 1.1 °C yikseldigini ve durumun boyle devam etmesi halinde
iIsinmanin yuzyil sonunda 3-5 °C ulasacagini agiklamistir (World Meteorological Organization (WMO),
2020). Sicaklik artislarinin tahmin edilen seviyelere ulasmasi bilim insanlarinin verilerine gore
gezegenimiz icin blylk bir felakete neden olacaktir. Sicaklk artislari dnlenemezse; diinya fiziki
cografyasi yeniden gizilecek, blyiik bir nifus hareketliligi yasanacak, kiiresel gida stoklari tiikenecek ve
milyonlarca insani hatta ekolojiyi etkileyen bir dizi problem gln yiiziine ¢ikacaktir (Gough, 2013, s. 189).
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Grafik 2: Yillara Oranla Kiiresel Isinma Trendi

Grafik-2’de yillara gore kiresel sicakhk degisimleri yer almaktadir. Grafige gore, kiiresel
sicakliklarin endistrinin gelisimine paralel olarak dogrusal bicimde arttigi, 2000 yili itibariyla klresel
sicaklik degerinin 1 °C'ye ulastig1 gozlemlenmektedir. Buna ek olarak grafikte, 2000’li yillarin ortalarina
dogru 1.5 °C’lik bir 1Isinma noktasina ulasilacagini; ancak bu isinmanin sabit olarak tutulmasi gerekliligi
de vurgulanmistir. Bir baska degisle, olasi iklimsel etkiler agisindan 1,5°C'lik bir isinmanin 2°C'ye gore
nispeten daha glvenli olacagi vurgulanmaktadir. IPCC'nin 2018 yilinda yayinladigl “Kiresel Isinmada
1,5°C Raporu”na gore, kiiresel sicakliklarin endistriyel donem 6ncesine gore 2°C (izerine ¢ikmasi, yalniz
dogal yasam alanlari ve tirlerin kaybiyla sonuglanmayacak, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin
ylkselmesi sonucu basta insan sagligl, refahi, glivenligi ve ekonomiyi dogrudan etkileyerek tim ekolojik
yasam igin yikici sonuglara yol agacaktir ((IPCC), 2018) .

iklim degisikliginin ikinci buylk gostergesi ise iklim asirihklaridir. iklim asiriliklari, bir hava
degerinin gbzlemlenen degerlerin altinda veya lzerinde seyretmesi olayidir. Bu durum deniz
seviyelerindeki 6ngorilemez artis, soguk hava olaylarindaki diizensizlik, bazi bolgelerde gézlemlenen
asiri kurakliklar, yagis miktarlarindaki degisimler gibi bircok faktérin tetikleyicisi olmaktadir. 21.
Yizyilin sonlarinda, kiiresel sicakliklarin radikal bicimde artacagi, mevsim gegislerinin ortadan kalkarak
yagis miktarinda biyik degisimlerin olacagl, tropikal siklonlarin® kiiresel sikhiginin azalmasi ya da
ekstratropikal siklonlarin? her iki yarimkiirede de artmasi, bdlgesel kurakliklardaki artis ve okyanus-
deniz seviyelerinde yikselis olacagina dair dngoriler oldukga kuvvetlidir (IPCC, 2012, ss. 11-15). Kiiresel
ortalama deniz seviyeleri, gel-git gosterge seviyelerine gére 20. Yiizyilin sonlarinda 0.1 ile 0.2 m

L Siklon: “izobarlarla kapali olarak gevrili, kendi etrafinda dénen, konverjansin oldugu ve merkezinde etrafina gére basincin en diisiik oldugu
alan. Siklonlarda déniis, kuzey yarimkiirede saat y6niiniin tersine, giiney yarimkiirede ise saat yoniindedir. Genellikle algak basing sistemi
olarak ifade edilir. Ayni kavram Hint Okyanusundaki tropikal siklonlar icin de kullanilir. Siklonik déniis kavrami, toz hortumlarinda,
kasirgalarda, tropikal ve ekstra tropikal sistemlerde de kullanilir. Antisiklon veya yiiksek basing sisteminin tersidir” (MGM), 2021).

2 Ekstratropik siklonlar: Tropikler digsinda olusan, 6zellikle kis mevsiminde etkili olan, algak basing merkezi etrafinda ters yonde hareket eden
soguk hava dalgalaridir (Bogazigi, 2021)
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arasinda artarken (IPCC, 2001, s. 4); Gronland ve Bati Antarktika’da 2005 yilinda yapilan bir arastirma
sonucu yaklasik 200 metrekip buz erimesinin meydana geldigi tespit edilmistir. S6z konusu erime
trendinin bu hizla devam etmesi halinde 21. Yiizyil sonunda kiresel deniz seviyelerinde yaklasik 10
cm’lik bir ylikselisin olacagi tahmin edilmektedir (Hansen, 2009, s. 130). Diinya genelinde 1 milyardan
fazla insanin deniz seviyesinden 25 metre yiikseklikte yasadigi distinildiginde durumun gezegen igin
ne derecede risk teskil ettigi kaginilmazdir (Hansen, 2009, s. 143).

iklim degisikliginin bir diger dnemli gdstergesi, atmosferdeki sera gazlarinin yogunlugudur.
1950’li yillarla birlikte 6zellikle ekonomik gelisme ve niifus artis hizinin artmasiyla atmosferdeki sera
etkisi de artmaktadir. Yaklasik 380 ppm ile karbondioksit en yliksek artisa sahip olmakla beraber, bunu
metan ve azotoksit gazlari izlemektedir. Sera gazlarindaki bu artis bilim diinyasini endiselendirmekte
ve ekolojik sistemde dokuz kritik riske neden olmaktadir. “Gezegensel Sinirlar” olarak adlandirdiklari
bu riskler: “Iklim dedisimi, okyanuslarin asitlenmesi, stratosferik ozon incelmesi, biyojeokimyasal akim
sinirlari (azot ve atmosfer dénglileri), kiiresel temiz su kullanimi, toprak kullanimindaki degisimler,
biyogesitlilik kaybi, atmosferik aerosol yiiklenmesi ve kimyasal kirlilik” (Fred Magdoff, John Bellamy
Foster, 2011). Bu risklerden en biiytgi iklim degisimidir. Bunun iki nedeni vardir: ilki, diinya niifusunun
fosil yakitlar kullanarak hayatini devam ettiren insanlarin yarattigi bir dissalliktir. ikincisi ise hem
gezegeni hem de ekosistemi ylizyillar boyu riske atacak uzun vadeli etkilere yol agmaktadir (Nordhaus,
2020, s. 31). Bu anlamiyla iklim degisimi yalnizca cevresel sorunlara neden olmakla kalmaz ayni
zamanda toplumsal sonuclara da neden olur. iklim degisimi, yoksulluktan esitsizlige, su kithgindan
yetersiz beslenmeye, salgin hastaliklara, goce, issizlige, ekonomik krizlere kadar sosyal yasamlarimiz
Uizerinde biiyiik etkilere yol agmaktadir. iklim degisiminin toplumsal hayatimiz iizerinde yarattig bu
etkiler yeni bir sosyal riski meydana getirmis ve bu baglamda iklim degisimi ve sosyal risk birbirinin
tetikleyicisi olmustur.

2. Sosyal Risk Baglaminda iklim Degisikligi

Sosyal risk en genel anlamiyla toplumlarin karsilasabilecegi her tirli olumsuz durumu ifade
eder. Risklerin toplumsallik boyutu, onlarin toplumu etkileme dtizeyi ile iliskilidir. Bir baska ifade ile bir
riske sosyallik kazandiran unsur, o riskin toplumun geri kalanini etkileme siddetine baglidir (Gokbayrak,
2015). U. Beck, risk teriminin iki farkh anlama geldigini belirtir. Ona gore riske yiklenen ilk anlam
nicelikseldir. Yani 6lgiilebilir, hesaplanabilir ve &ngériilebilirdir. ikinci anlami ise beklenmeyen, belirsiz
olan, bilinemeyen anlamlaridir. Beck’e gére modern dncesi dénemde toplumlarda var olan riskler
Olcllebilir, 6ngorilebilir risklerdir (Beck, “Interview with Ulrich Beck On Fear and Risk Society”, The
Hedgehog Review, 2001). Modern 6ncesi dénem dayanismanin ve dngoérilemeyen zorluklara karsi
birlikte direng olusturmanin hakim oldugu bir 6zellige sahiptir. Bu donemin dinamikleri “yasal otorite”
ve “gonillu birlik” olarak belirlenmistir (Glripek, 2020, s. 336). Modernite sonrasi donemde hizla
gelisen teknolojik gelismeler ve toplumlarin bu gelismelere uyum saglama ¢abalari yeni riskleri ortaya
cikartmistir. Beck “risk toplumu” teorisi ile riskin ikinci anlamina atif yapar. Modernite sonrasi
toplumlara dayatilan uyum saglama soylemleri ile gelisen belirsizlikler, Uretilmis belirsizliklerdir.
Beck’in deyimiyle bu Gretilmis belirsizlikler “habersizlik okyanusunda” ylizmeye benzer (Beck, 2001).
Moderniteyle birlikte dayanismayi Greten mekanizmalar hizla ¢6zlilmektedir. Dayanisma giderek artan
karsilikh bir risk paylasimina dogru evirilmistir (Rosanvallon, 2000, s. 4).

Giddens, risk toplumunun iki temel dontsimden kaynaklandigini belirtir: “doganin sonu” ve
“geleneklerin sonu”. Doganin sonu kavrami ile ifade etmeye calistigi sey, doganin insan
miidahalesinden bagimsiz olmadigl, doga-insan iliskisindeki dontsime dayandirdigl risklerdir.
Geleneklerin sonu kavrami ile kastedilen ise geleneksel algl ve anlayislardan farkli olarak kadercilik
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gorisinin terkedilip, insanlarin kararlarinda bireysel tercihlerin 6n plana ¢ikmasidir. insan-doga
arasindaki bagin kopmasiyla, insanlar artik dogayi hizla dontstlirmistir. Bu donlisimin tetikleyici
gldisu ise politik ekonominin ideolojik arka planidir. Geleneksel otorite anlayisinin sona ermesiyle
insanlar hayatlarini bireysel kararlarina gore sekillendirmekte ve bu da biylk bir toplumsal déntsiime
neden olmaktadir. Giddens’in bireysellesme olarak adlandirdigi bu siirecte teknolojik gelismelerin de
etkisiyle hesaplamayan yeni riskler meydana gelmistir. Giddens’a gore teknolojik gelismeler bir yandan
bircok alanda riskleri ydnetmeye olanak saglarken diger yandan da getirdigi yeniliklerle bilinmeyen ve
hesaplanamayan yeni riskleri dogurur. Modern toplumlarin bu bilinmezlerle dolu oldugunu belirten
Giddens, modern toplumlarda iki ana riskin oldugunu belirtir. Bunlardan ilki dissal risktir. Digsal riskler,
bireyleri beklenmedik sekilde etkilemesine ragmen toplum genelinde siklikla gerceklestigi icin
ongorilebilen risklerdir. Bunlar; hastaliklar, dogal afetler, kazalar gibi olagan durumlardir. ikincisi ise
retimsel risktir. Uretimsel riskler, bilim ve teknolojik gelismelerin etkisiyle insan eliyle yaratiimis
risklerdir ve dogalari geregi daha karmasik bir yapiya sahiptir. Uretimsel riskler, dogrudan kisisel ve
toplumsal hayatlara niifuz eder ve bu risklerin kontrol edilmesi dissal risklere oranla ¢ok daha zordur.
Uretimsel riskler; iklim degisikligi, nikleer kazalar, yapay zeka, genetik miihendisligi, demografik
degisimler, ekonomik ve politik degisimler gibi riskleri kapsar. Giddens, tim bu risklerin karsit bir giigle
dengelenmesi gerektigini savunur. Ona gore refah devleti ise bu risk yonetimi ile dogrudan baglantihdir
(Giddens, 1999, s. 2-4).

John Rawls, refah devletini “bilgisizlik 6rtlsi altinda isleyen bir sigorta toplumu” seklinde ifade
etmistir. Buna goére refah devleti, bireyler tarafindan dogrudan fark edilemeyen yeniden dagitim
mekanizmalari ile riskleri yonetme avantajina sahiptir. Bilginin gelismesiyle birlikte eski riskler fark
edilmekte; ancak yerine ©ngoriilemeyen ve bizzat insan eliyle Uretilen yeni riskler meydana
gelmektedir. Rawls, refah devletinin krizinin de tam olarak bu agmazda ortaya c¢iktigini belirtir. Clinki
dissal riskler belirli sosyal glivenlik 6nlemleri ile kontrol altina alinabilmektedir. Ancak tGretimsel riskler
icin bu durum ¢ok daha farkhdir. Uretimsel risklerin artmasiyla beraber tiim bir ulusun ayni risklerle
karsi karsiya kaldigini 6ngérmek disilincesi oldukga sorunludur (Rosanvallon, 2000, s. 5) Glnimiiz
toplumlar farkh sosyal gruplara ve farkli karakteristiklere sahiptir ve riskler artik ulusun 6tesinde
kiiresel bir hal almistir.

Klresellesen riskler, riski Gireten glglerin katlanarak bliylimesi sebebiyle daha 6nce bilinmeyen
Olcekte ve boyutta riskler yaratmistir. Beck, postmodern toplumlardaki servet lretiminin sistematik
olarak toplumsal risk Gretimini tetikledigini belirtir (Beck, 1992, s. 19). 21. ylzyil sosyal risklerin
kiiresellestigi, etkileri bakimindan diinyanin farkli bélgelerine sirayet edebildigi tretilmis risklerdir. 21.
Yizyil ayni zamanda akademik ve bilimsel gevrenin, entelektiellerin, politikacilarin iklim degisikligi
meselesini ana glindem haline getirdigi ylGzyildir. Clinkl iklim degisikliginin hem cevresel hem de
toplumsal etkileri 2000 sonrasi dénem itibariyla muazzam seviyelere ulasmuistir. iklim degisikligi, deniz
suyu seviyelerinin yikselmesi, asiri hava olaylari, kiresel sicaklik degerlerindeki artislar, hava kirliligi
gibi cevresel etkilerinin yani sira ciddi toplumsal etkilere de neden olmustur. Ayni zamanda bu ¢evresel
etkiler bireylerin yasamlarinda ve refah seviyelerinde de degisimlere neden olur. iklim degisikliginin
sosyal risk olarak algilanmasi ise onun etki gtici ile iligkilidir. Asagida yer alan sekil iklim degisikliginin
sosyal risk dongisiinli ve bu déngliniin nasil gergeklestigini resmeder.
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Dayaniklilik

Sosyoekonomik
suregler:
Politikalar,
uygulamalar,
sistemler

iklimsel Sistemler

Agiri Hava Olaylan

(Tehlikeler) Maruz Kalma

Kaynak: (Cecilia Costella vd., 2021, s. 6)
Sekil 1: iklim Degisikligi ve Sosyal Risk Déngiisii

Sekil-1’e gore iklim degisikligi, iklimsel olaylara dayanikhhk gliciine, maruz kalma siiresine ve
iklimsel olaylarin siddetine gore bir risk faktori olusturur. Bu risk faktoriiniin boyutlari ve yikicilig ise
sosyal koruma mekanizmalarina ve ilgili politik uygulamalara gore degisir. Sosyal riskler, bireylerin veya
toplumlarin refahini tehdit eden cevresel, ekonomik veya politik kaynakh tehditleri ifade eder.
Yoksulluk, ayrimcilik, esitsizlik, sosyal dislanma, siddet ve glivensizlik, zorunlu gécgler, sosyal koruma
sistemlerinden yoksunluk gibi etkenler sosyal riskleri dogurur. iklim degisikligi ile sosyal riskler
arasindaki organik bag ise iklim degisikliginin toplumsal ve bireysel refahi dogrudan etkileyebilme
glictdir. . IPCC'nin iklim Degisikligi Sentez Raporu (2007), iklim degisikliginin yarattig yasamsal ve
ekonomik riskler 5 ana kategoride dzetlemistir. Buna gore ilgili riskler: insan saghgi tizerinde yarattig
riskler, gida krizleri, su kaynaklarindaki azalmalar, ekosistemdeki degisimler ve kiyi seridinde meydana
gelen degisimlerdir. Asagidaki tabloda ilgili risklerin neden oldugu toplumsal etkilere yer verilmistir.
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Tablo 1: iklim Degisikliginin Toplumsal Etkileri

0-1 () ! 1-2 (°C) ! 2-3 (°() ! 3-4 (°C) ! 4.5 (°C)
Nemli tropik bilzelerde ve yiiksek enlemiende suyun yiikselmes:
______ e [ e e e [ [ Sttt olbooosee———
Su Orta ve alcak enlemlerde azalan su miktan ve artan kurakik
e e e e e e e T T e e S P —
iiz milyonlarca insanan su kithEna marnuz kalmas:
Tiirlerin %30° dan fazlasnn Kiiresel Gigekte dneml soy
nezlinin tiitkenme riski tiikenmelen
Mercan ayatanmn Mercan kayalanndak
beyarlamazinda artg — PRERIIET
yaygmlazmas
Ekosistem
1iir arab degicimiesi - Karasal biyosfer net karbon kaynagna doSre H15-40
Ur grabigl dedigimleri ve orman yanginlanndaki arts e [ —
Kiresel okyanus skntlanndaki zayflamann etkisi _—
Giftgiler, kibgik toprak szhipler ve bahkgolar izerindeki olumsuz etkisi 3
f!_‘iak Er,f_n' EH:,Ek =i Algak enlemierde hububat
iretkenfigindeki azalma E— iiriinberinde azalma E—
Gida Eé"m' B
Bazi tahal diriinderinin orta ve
!.. _! frume rrc-. ”_n Bam bilgelerds tzh
yiksek enlemlerdeki ars L - s
S —_— riinlerinde azalma
eZiim
el ve firbnalardan kaynakh hasann atmas »
Kiire=e] ko sendinde sulak
E— zlaniann yaklazk E—
Kiyi Seridi ) » ) %30'unun yok olacag)
kiiresel knn seridindek
milyenianca insaman hery -
yiizlerce 3l ve tashniara
maruz kalacad
Yetersiz beslenme, kalp sorunlan, sindirim problemler, solunem sikntilan ve bulasio hastabkiznn yayginlasmas
Sicak hava dalgalan, seller ve kuraklklardzn kaynakh artan iklim goglen *
Saghk paz hastahikiann bulas helanndaki degisimier .
Saghik hizmelerindeki
iikiin artmiasi

Kaynak: (IPCC, 2008, s. 10)

Tablo-1, kiresel sicakliklardaki degisimlerin toplumsal yasam (zerindeki etkilerini
gdstermektedir. iklim degisikligi tarimsal Giretimi dogrudan etkileyerek gida kithgi ve gida iiriinlerindeki
fiyat artislarina sebep olmustur. WFP’nin son raporu, Kasim 2024 yili itibariyla 74 (lkede yapilan
calismada 343 milyon insanin akut gida glivensizligi ile karsi karsiya kaldigini gézler éniine sermistir
(WFO, 2024, s. 5). iklim degisikligi ayni zamanda su kaynaklarini da etkileyerek giivenli suya erisimi
kisitlamakta hatta bircok Afrika Ulkesinde su kithgina neden olmaktadir. OXFAM’in 2024 yili su
glivensizligi verileri diinya genelinde 115.9 milyon insanin glivenli su kaynaklarina erisemedigini ve bu
durumun da beraberinde bir¢cok saglk problemi dogurdugunu gostermektedir (OXFAM, 2025, s. 8).
iklim degisikligi yarattigi gida giivensizligi ve su kaynaklarina olan etkisi insan sagligini dogrudan
etkilemekte ve bircok salgin hastaligi da beraberinde getirmektedir. Diinya Saghk Orgiti’niin 2023
yilinda agikladigi bir veride 2030 yilina kadar her yil 250.000 kisinin iklim degisikligine bagh hastaliklar
nedeniyle hayatini kaybedecegi 6éngorilmistir (WHO, 2023). Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan
hazirlanan 2023 sicaklik verilerine gore, 2023 yazi Avrupa’da kaydedilen en sicak veya ikinci en sicak
yaz olarak kayitlara gegmistir. Sicakliga bagli 6liimler ise Avrupa’da son 20 yilda yaklasik %30 artmistir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii, sicakliga bagli 6limlerin tiim diinya genelinde artis seyrinde oldugunu;
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ancak Avrupa’nin en hizli isinan kita olmasi sebebiyle kritik Gnem tasidigini belirtmistir (Aktaran: (BM,
2024).

iklim degisikligi tarimsal Uretime etkisi, kuraklik, ekosistemde yarattigi degisimler gibi
etkilerinin yaninda asiri doga olaylarini tetiklemekte ve bu durum da canh yasamini dogrudan tehdit
etmektedir. 2022 yilinin Agustos ayinda Pakistan’da yasanan sel sonrasinda yaklasik 1700 insanin
hayatini kaybettigi ve 936.000 hayvanin sel sonucu 6ldigi kayitlara gegmistir. Yasanan sel sonucunda
7.9 milyon insan go¢ etmis ve toplamda 33 milyon insan bu selin etkileriyle karsi karsiya kalmistir
(WMO, 2022, s. 17). Yine bir baska veride 2000-2022 vyillari arasinda diinya genelinde gorilen ani
sellerin sikhg1 dnceki yillara nazaran 20 kat artmistir (Giuseppe Selvaggi, Elise Nalbandian, 2025). Ayrica
asiri hava olaylari sonrasinda meydana gelen orman yanginlari son 30 yilda %30 artmis ve orman
yanginlari sonrasinda meydana gelen hava kirliligi sebebiyle yasamini yitiren insan sayisi 340.000 olarak
kayitlara gecmistir (OECD, OECD Work on Climate Adaptation, 2021). Asiri hava olaylari kurakligi
tetiklemis ve 6zellikle son 60 yilda diinya daha kurak hale gelmistir. Bu kuraklik olaylarinin 2100 yilina
kadar katlanarak artacagl ve Ozellikle Sahra alti Afrika, Gliney Asya, Orta ve Giliney Amerika
bolgelerinde etkilerinin daha siddetli olacagi iklim degisikliginin ¢cevresel boyutlarinin siddetini bir kez
daha hatirlatan niteliktedir (IPCC, 2014, s. 54). Bu cevresel boyutlarin dogrudan yasamlarimiz
Gzerindeki etkileri ise verilerden agikca gortilmektedir.

iklim degisikliginin yasamlarimiz tizerindeki dogrudan etkilerinin yani sira dolayli etkileri de
bulunmaktadir. Bu baglamda iklim degisikliginin neden oldugu dolayli sosyal riskler; bir yandan
ekonomik ve politik alanda bozulmalara yol agarken diger yandan da toplumsal esitsizlikleri
derinlestirir. iklim degisikligi; tropikal siklonlar, seller, kuraklik, asiri sicakliklar gibi asiri hava olaylariyla
tarim alanlari, balikgilik ve denizcilik faaliyetleri, ormancilik, turizm ve iklime bagh diger sektorlerdeki
isglicti verimliligini olumsuz etkileyerek ekonomik krizlere neden olmaktadir. Ote yandan asiri hava
olaylari temel tilketim maddelerinin arzlarini etkileyerek piyasa ekonomisindeki dengenin bozulmasina
ve fiyat artislarina neden olmaktadir. FAO, olumsuz iklim kosullarinin bu sekilde devam etmesi ve iklim
dayaniklihigini arttirmak icin gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde kiglk 6lcekli ciftcilerin piyasadan
tamamen silinecegini ve kahve fiyatlarinin stirekli bir yikselme egiliminde olacaginin altini ¢izmistir.
Ayrica FAO, kiguk olgekli giftcilerin ge¢cim kaynaklarini korumanin hem kiresel piyasalar hem de
hanehalki refahi igin kritik éneme sahip oldugunu vurgular (FAO, 2025).

iklim degisikligi baglamindaki esitsizlikler; iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal maliyetleriile
elde edilen fayda arasindaki adaletsiz bollsiimi ifade etmektedir. Daha basit bir ifadeyle, diinyadaki
en yoksul ve dislanmis topluluklari, dogayi en az dénistiiren, doganin tahribatina en az katkida bulunan
topluluklardir. Ancak bu toplumlar ayni zamanda iklim degisikligine karsi en az dirence sahip olan ve
iklim degisikliginden en fazla etkilenen toplumlardir (Anger-Kraavi, 2019, s. 828). Dolayisiyla iklim
degisikliginin dolayl etkilerinden sosyal politika agisindan da en kritik olani esitsizlikleri derinlestirmesi,
mevcut yoksullari daha da yoksullastirmasi meselesidir. Farkli toplumsal gruplarin iklim degisikligi ile
micadelede farkli etkileri ve farkli sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklar ve etkiler mevcut tecriibeler
1Isiginda cifte adaletsizlik olarak ilerler. Cifte adaletsizlik, sorumluluklarin ve etkilerin zit yonde
ilerlemesine verilen addir. Buna gore, iklim degisikliginden en fazla etkilenen gruplar, iklim
degisikliginin meydana gelmesine en az etki eden gruplardir (Koch, 2018, s. 36). Ulkelerin gelismislik
dizeyi arttik¢a iklim degisikliginden etkilenme oranlari da azalmaktadir. Bu dlkelerin sahip olduklari
teknolojik Usttinlik, ekonomik glic ve politik glic sayesinde iklim degisikliginin etkilerini hafifletme
avantajlarina sahiptirler. Akademik literatlirde iklim adaletsizligi olarak da bilinen bu durum; zamansal,
mekansal, sinifsal ve toplumsal cinsiyet perspektifi olmak Gizere genis bir yelpazeye yayilmaktadir
(Kovanci, 2022, s. 1538). iklim adaletsizligi, kirilan gruplarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
daha fazla etkilendigini gosterir. Bu gruplar arasinda kadinlar, gé¢gmenler, etnik azinliklar, cocuklar ve
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disik gelirli hane halklari yer alir. Bu gruplarin kot ekonomik kosullara sahip olmasi, karar alma
sureclerine katilimin az olusu, asgari yasam kosullarina dahi erisimde yasadiklari sikintilar, toplumsal
cinsiyet rolleri gibi sebepler, kirilgan gruplari iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha fazla maruz
birakmistir (Anger-Kraavi, 2019, s. 830).

iklim degisikligi insan giivenligini 5 yolla tehdit etmektedir (UN, 2021):

e Kara ve su Ulzerindeki rekabeti yogunlastirmakta,

e Gida Uretimini etkilemekte,

e  Yoksullugu ve esitsizlikleri arttirmakta,

e  GOgl tetiklemekte,

e Kadinlar ve gocuklar icin glivenlik riskleri olusturmaktadir.

Bu sosyal risklerin dagilimsal sonuclarini engellemek icin genis kapsamli bir sosyal koruma
mekanizmasi bir zorunlulugun Griintidir. Eger bu sosyal riskler karsisinda basta kirilgan gruplari olmak
Uzere iklim degisikligi etkilerine karsi diren¢ olusturacak bir mekanizma gelistiriimezse toplumsal
yasamin surdirilebilirligi saglanamaz. Bu amagla iklim degisikliginin yarattigi sosyal riskler mutlaka
karsit bir direngle dengelenmelidir. 21. Yiizyilin en blyUlk sorunsali bu bilyliyen sosyal risklerin yonetimi
meselesidir. Basta sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik dnlemler olmak tizere toplumlari kademeli
olarak degisen iklim sartlarina uyum saglama stratejilerine, iklimin yarattigi kayip ve zararlarin
tazminine ve biyuyen iklimsel etkiler karsisinda toplumu daha direngli hale getirme politikalarina kadar
genis Olcekli sosyal politikalar iklim degisikligi ile miicadelede en 6nemli araci temsil etmektedir (Cecilia
Costella vd., 2021).

3. Yeni Sosyal Riskler ve Sosyal Politika iliskisi

Sosyal politika, Kita Avrupa llkelerinde gelisen bir kavram olup, 18. ve 19. yilzyilda meydana
gelen ekonomik ve toplumsal gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal politika terimi ilk
defa 19. ylzyilin ikinci yarisinda Alman bilim insani Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan “sozialpolitik”
adiyla kullanilmistir. Sanayilesme siirecinin getirdigi olumsuzluklar karsisinda 6nemi gitgide artan
sosyal politika yayginlasmaya baslamis ve literatiirde farkli adlarla ifade edilmistir (Orhan Tuna, Nevzat
Yalgintas, 1981, s. 19). Anglo-Amerikan diinyasinda “calisma ekonomisi”’ (labour economics), ““endustri
iliskileri’” (industrial relations) ya da ‘““calisma iliskileri”” (labour relations) olarak kullaniimis, Kita
Avrupasi’nda ise zamanla “refah politikasi’” kullaniminin tercih edildigi gérilmektedir (Ozdemir, 2007,
s. 13). Kavramlardaki kullamim farkhlklari sosyal sorunlara iliskin tutumlarin farkhlasmasini ifade etmesi
acisindan 6nem tasisa da kritik olan sosyal politikay1 hazirlayan kosullardir. Bu anlamiyla sosyal politika,
hayatin akisi icerisinde meydana gelen sorunlara cevap vermeyi amaglayan politikalardir.

19. ylzyihn ikinci yarisi birgok alanda toplumsal sefaletin, aghgin, ¢atismanin, sOmuirinin
goralduga yillardir. Elverissiz ¢galisma ortami, ¢alisma saatlerinin uzunlugu, disik Gcretler, glivencesiz
calisma, cocuk is¢i sorunu, emegin metalastirilmasi gibi nedenler gittikce sermaye ile is¢i arasindaki
¢atismay! hizlandirmistir. Sosyal politika bu donemde siniflar arasindaki ¢atismalari, ¢cekismeleri ve
dengesizlikleri gidermeye calisan ve uzlasiyi saglamaya donik politikalar Gretmis (Talas, 1992, s. 15) ve
sosyal politikanin ana odagi sinifsal catismalari sonlandirmak olmustur. Ancak kapitalist diizenin temel
kurumlarini olusturan piyasa mekanizmalari yalnizca emek-sermaye g¢ekismesini veya emek sorununu
yaratmakla kalmamis toplumun bitinine kadar uzanan bir sosyal sorunu meydana getirmistir.
Bollslim problemlerinden istihdam sorunlarina, yoksulluga, gevresel sorunlara kadar genis alanlara
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yayllan ve toplumun gesitli kesimlerini etkileyen problemler bas gostermis ve bunlarin ¢éziimiine
yonelik politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Toplumun genelinin refahini arttirmayi ve toplumsal siniflar
arasindaki dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen politikalar sosyal politikanin genis kapsamindaki
anlayisini olusturacaktir (Glven, 2009, s. 14).

Sosyal politika terimindeki “politika” yapisal olarak hem araglari hem de amaglari kapsar. Bu da
sosyal politikanin yalnizca hedef belirlemekle kalmayip, gerektigi durumlarda sistemlerde,
uygulamalarda ve davranislarda degisiklik yapabilecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle sosyal
politika 6zl itibariyla dinamik bir yapiya sahiptir ve degisen ihtiyaglara gore kendini glincellemelidir
(Titmuss, 2008, s. 139). Baslangicta Sanayi Devrimi’nin yaratmis oldugu siniflar arasi (isci-isveren)
esitsizlige ¢oziim bulma adina gelistirilen sosyal politika tarihsel siireg icerisinde taraflarini, kapsamini
ve icerigini gelistirmis ve donlstirmistir. Ancak tim bu donisim sirecleri icerisinde sosyal
politikanin temel islevi: “bireyler ve gruplar arasindaki temel sosyoekonomik dengeyi korumaktir”
(Senkal, 2011). Tim bu islevleriyle sosyal politika; bir toplumda adil gelir dagihmini amaglayan, sosyal
baris ve sosyal adaletin devamliligini saglayan, toplumda yasayan tiim vatandaslarina esit ve adil katilim
hakkini sunan ve toplumun refahini ve huzurunu arttirmak amaciyla politikalar sunan ¢ok boyutlu bir
politikalar butlinudur.

Sosyal politika, ekonomik temelli sorunlari ve bu sorunlarin toplum (izerindeki etkilerini arastiran,
etkileri en aza indirgemek ve olmasi gereken dizen ile ilgili gerekli 6nlemler alan, gerektiginde
miidahale eden normatif bir bilim dalidir. Bu anlamiyla sosyal politikanin konusu, tarihsel siireg
icerisinde meydana gelmis ekonomik olaylarin dogurdugu sorunlar, bu sorunlarin toplumsal yasama
etkileri ve bu etkilerin yonetimidir (Glaven, 1995, s. 16). Sosyal politikanin varligi temelde sosyal bir
sorunun varhgini isaret etmektedir. Sosyal politika bu anlamiyla risklerin yonetimi olarak ifade
edilebilir. Esping-Andersen’e gore sosyal politika temelde toplumsal risklerin kamusal idaresini ifade
etmektedir (Andersen, 2015, s. 39). Sosyal politika hedefleri gesitlilik gosterse de, temel olarak asgari
ihtiyaglarin karsilanmasi, toplumsal risklere karsi koruma saglamak, bireylerin refahini saglamak olarak
Ozetlenebilir (Gough, 2013, s. 187). Sosyal politika tanimlamasinda siklikla karsimiza ¢ikan “toplumsal
risk” ifadesi sosyal politika disiplinin kapsam ve hedeflerinin anlasilabilmesi agisindan kritik 6Gneme
sahiptir.

Kiresellesmenin ve neoliberal politikalarin etkisiyle toplumsal alanda farkh riskler meydana
gelmis ve bu risklerin yonetimi konusu 6énemli bir problem haline gelmistir. Niifusun yapisindaki
degisimler, istihdamin yapisal degisimi, isglicii arzindaki farkliliklar giivencesizliklerin artmasi, multeci
sorunlari, ¢alisan yoksullar, iklim krizi gibi ortaya ¢ikan post modern riskler sosyal politikanin hem
politika anlayisinin hem de kapsaminin glincellenmesini zorunlu kilmistir. 1970’lerden itibaren g¢evre
krizlerinin hayatimizi derinden etkilemesi ve iklim krizlerinin tehlikeli boyutlara ulasmasi nedeniyle bu
etkilere kars bir direng olusturulmasi gerekliligi kuskusuz bir gercektir. iklim krizinin toplumsal alanda
ortaya cikarttigi riskler, sosyal politika disiplinin odagi olmustur. Beck’e gore, glinimdz toplumlari artik
sinifsal esitsizlikleri veya gelir dagilimi, sosyal giivenlik gibi konularin 6tesinde ¢ok boyutlu, Gretilmis ve
boyutlari sebebiyle tim diinyayi etkileyen konularla miicadele etmelidir. Beck, yeni donemin sosyal
politikasinin en dikkat ¢ekici 6zelliginin risklerin dagitimi ve yonetimi oldugunun altini gizer (Beck, 1992,
s. 20).

Gough ise donustirilen sosyal politikalarin ekolojik kaygilari da icerecek sekilde yeniden reforme
edilmesi gerektigini savunur. Ona gore, iklim degisikligi meselesi boyutlari, etkileri ve sonuglari
sebebiyle son ylizyilin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Ayni zamanda kiiresel 6lcekte, iklim
degisikligine donik politikalara en az katki saglayan kurumlar veya ilkeler, iklim degisikliginin
sonuclarina en fazla maruz kalan bélgeler olmustur. Ulkeler arasindaki duruma bakildiginda Gough yine
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esitsizligin devam ettigini, gelismis Ulkelerin az gelismis Ulkelere nazaran daha yiliksek oranda CO2
salinimina neden oldugunu; az gelismis tlkelerin ise bu ¢evresel tahribatlardan ve iklim degisikliginden
daha fazla etkilendiklerini séyler (Koehler, 2016, s. 153). iklim Degisikligi Hikiimetlerarasi Paneli bu
durumu su sekilde ozetler: “Riskler diizensiz bir sekilde dagitiimaktadir ve genellikle gelismislik
diizeylerinden bagimsiz olarak, dezavantajli insanlar ve topluluklar icin daha biiyiiktiir” (IPCC, 2014, s.
13).

iklimsel etkiler, 6zellikle kirilgan gruplan derinden etkilemekte ve esitsizlikleri tetiklemektedir.
iklim degisikliginin etkileri bir sosyal koruma mekanizmasi ile engellenmedigi siirece yoksullugun
derinlesmesi, salgin hastaliklarin artmasi, go¢ eden insan sayisinin glinden giline artmasi, can
kayiplarinin yikselmesi ve dolayisiyla toplumsal huzursuzluklarin daha da derinleserek yasamlarimizi
radikal bigcimde etkilemesi kaginilmazdir. ILO’nun 2024 yili raporunda, iklim degisikligi etkilerine karsi
en savunmasiz toplumlarin genellikle en disiik sosyal koruma seviyelerine sahip oldugu acgiklanmistir.
Raporda, iklim krizine karsi en savunmasiz 20 Ullkede, 8,7 milyondan fazla insanin hala herhangi bir
sosyal koruma mekanizmasina dahil olamadigi, daha genis bir perspektiften iklimden en fazla etkilenen
50 llkede niifusun %75’inin sosyal koruma mekanizmalarindan yoksun oldugu belirtilmistir (ILO, 2024,
s. xxii). Tum bu veriler aslinda sosyal korumanin iklim etkilerine karsi bir direng olusturmada ne kadar
kritik Gneme sahip oldugunu gosterir niteliktedir. Sosyal koruma mekanizmalari, basta kirilgan nifus
olmakla birlikte toplumun tiim kesimlerini iklim degisikliginin etkilerinden daha az yara almalarini
saglamakla birlikte stirdiirtilebilir bir topluma, daha adil bir gelecege dogru gegisini kolaylastirmaktadir.
Toplumun genelinin refahini arttirmayi ve toplumsal siniflar arasindaki dengesizliklerin giderilmesini
hedefleyen politikalar (Gliven, 2009, s. 14) tiim toplumsal katmanlari kapsayan, toplumu bir bitin
olarak ele alan, sinif farki gozetmeyen bir disiplin (Talas, 1992, s. 16) cercevesinde ele alinmalidir.
Toplumsal risklerin etkilerini hafifletmeyi, toplumun tim kesiminin refahini arttirmayi hedefleyen
sosyal politika disiplini bu anlamda oldukga 6nemli bir role sahiptir. Sosyal politika, devletin daha genis
alanda toplumsal baris, toplumsal esitlik ve toplumsal adaleti saglama ylktmliliginden dogmustur.
Sosyal politikanin iklim degisikligi ile kurdugu organik bag tam olarak bu noktada gizlidir. iklim
degisiminin toplumsal alanda yarattig tahribat insan refahini dogrudan etkilemekte; iklim gogleri, iklim
savaslari, kitlik, ekolojik somrgecilik, yoksulluk gibi bircok problemi tetiklemektedir. Toplumsal alanda
gelisen bu riskler karsit bir direngle dengelenmelidir.

iklim degisikliginin; gida glivensizliginden su kitliklarina, gdcten issizlige, yoksulluga, makro
anlamda ekonomik istikrarsizliklardan toplumsal c¢atismalara kadar uzanan genis etki alanlari
bulunmaktadir. Giderek artan bir akademik literatir, iklim degisikliginin dagilimsal sonuglarini
dengelemek icin, Il. Dlinya Savasi sonrasi donemde kurumsallasan refah politikalarinin niteliksel olarak
farkh refah politikalarina donlsiminin gerekli olacagini savunmustur. Alternatif bir eko-refah
politikalari, yalnizca havadaki karbon emisyonlarinin degil ayni zamanda is, zaman, gelir ve servetin de
yeniden dagilimini igermelidir. Bu dagilim sosyal politikalarin, tretim ve tiketim aliskanliklarinin
karbonsuzlastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel esitsizlikleri ve sosyal catismalari ele
almahdir (Koch, 2018, s. 36).

4. iklim Degisikligine Karsi Alternatif Bir Politika Onerisi: Yesil Sosyal Politika

iklim degisikligi ve onun ortaya cikardigi cevresel ve toplumsal riskler, mevcut sosyal koruma
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve yeniden yapilanmasi gerekliligini giindeme getirmistir. Ozellikle
1970’ler sonrasi cevre meselelerin daha goriiniir hale gelmesi bu anlayisin kurumsallasmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle gerceklesen ekonomik biyiimeye karsin gittikce
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artan cevre krizleri gezegenin sirdirilebilirligi ve devamliligi konusunda biyik siphelere neden
olmustur. Ote yandan tiim bu cevre krizlerinin toplumsal yansimalari (yoksulluk, goc, kithk, ekonomik
krizler, issizlik vb.) ve bu yansimalara yonelik kapsamli bir politika gelistiriimesi hem toplumsal barisin
saglanabilmesi hem de kirilgan gruplarin direng kazanabilmesi icin kritik 5neme sahiptir. Mevcut sosyal
koruma mekanizmalarinin c¢evresel konulari da icerecek sekilde yeniden yapilanmasi tartismalari
akademik ve politik arenada genis yer tutmustur. Bu amagla sosyal politikalar, cevresel hedeflerle
uyumlu hale getirilerek toplumsal esitsizliklerle miicadele etmeli ve surdirilebilir kalkinma,
surdirdlebilir calisma gibi yesil kalkinma stratejlerini benimseyen bir yapiya biriinmelidir (Koch, 2018,
s. 43-44). Tim bu déntsim hedeflerinin kamuoyunda giin yiziine ¢ikmasi Yesil Hareket ile dogrudan
baglantilidir. Yesil sosyal politikanin dogusu, Yesil Hareket’in dogusu ve gelisimiyle paralel bir gériiniim
sergilemektedir. Her ne kadar sosyal politikaya yiiklenen anlamda veya uygulamada ortaya ¢ikan yesil
sosyal politika 6rneklerinde ideolojik farkliliklar olsa da Yesil Hareket’in sosyal politikanin ekolojik
dontsimiindeki farkindahgi gelistirmesi bakimindan katkisi ylksektir.

20. Yuzyihn ikinci yarisindan itibaren gelisen Yesil Hareket, ekonomik gelismelerin dogaya verdigi
zarardan dogan kayglyi ve insan-doga iliskisindeki kopustan kaynakl endiseyi ifade edebilmek amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Yesil hareketin ideolojik kdkeni ise ekolojizme dayanmaktadir. Ekoloji, insanin doganin
yalnizca bir pargasi oldugunu savunan ve insan merkezli bir anlayisa karsi gelisen bir ideolojiyi temsil
eder (Heywood, Siyaset, 2013, s. 94). Ekoloji, ekososyalizm, ekofeminizm, derin ekoloji, toplumsal
ekoloji gibi farkli siyasi doktrinlere ayrilsa da temelde insan-doga arasindaki organik baga
odaklanmaktadir. Yesil hareketin radikal temsilcilerinden Bookchin, insan-doga arasindaki organik
bagin kopusunun yabancilasma ile gergeklestigini savunur. Bookchin’e gbre dogal diizenden
toplumsallasmaya dogru geciste insan yalnizca kendisinden yabancilasmaz; ayni zamanda dogadan da
yabancilasir. Artik insan kendisini onun bir pargasi olarak degil, dogay! bir araci olarak gérmeye baslar.
Bu durum kapitalizmin ortaya cikisiyla belirginlesmistir (Bookchin, 1990, s. 24). Dolayisiyla Yesil
Hareket’in kokenleri kapitalizmin ortaya ¢ikisi ve sanayilesme ile iliskilendirilmektedir. Sanayilesmenin
cevresel tahribatlarina dikkat ceken Yesil diislince ayni zamanda kapitalist toplumun dislinsel arka
planina da karsit bir diiglince olarak ortaya ¢ikmistir.

Kokenleri kapitalizmle baglantili olarak 19. Yiizyila dayansa da modern anlamda Yesil hareketin gikis
noktasi Rachel Carson’in Sessiz Bahar (1962) adh kitabini yayinlamasi ile gerceklesmistir. Carson
kitabinda, tarimda kullanilan tarim ilaglarinin insan saghg icin blylk tehlikelere yol actigini
savunmustur. Ozellikle pestisit ve herbisitlerin kullaniminin dogal yasami ve yasam alanlarini kitlesel
olarak yok etmeye, insan hayatini agik¢ca tehdit etmeye basladigini 6ne siirmistir. Carson Sessiz Bahar
adh kitabinda yalnizca tarimsal ilaglara karsi ¢tkmamis ayni zamanda sanayilesmenin ve teknolojinin
dogaya karsi umursamazligini ortaya koymustur. Sessiz Bahar, hem akademik hem politik cevrelerde
blyiik bir yanki olusturmus, cevre duyarliiginin gelismesine bliyik katki saglamistir. Sessiz Bahar, ayni
zamanda cevre vyasalarinin dizenlenmesi icin gerekli olan entelektiiel zemini ve farkindalig
olusturmustur (CARSON, 2000, s. Onséz).

Yesil Hareket, “Biiyiimenin Sinirlar1” (Meadows vd. 1972) ya da “Niifus Bombasi” (Ehrlich, 1968),
“Sadece Bir Diinya” (1972) gibi konularin giindeme gelmesiyle beraber uluslararasi teoriler tizerinde
etkili olmaya baslamistir (Heywood, 2011, s. 384). 1970’lerde artan ekonomik bliyiimenin alternatif
maliyeti olarak cevresel etkilerin goriiniir olmasi, yiikselen bir cevre hareketinin de ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 1973 Petrol Krizlerinin de etkileriyle, donemin ¢evreci hareketleri 6zellikle kaynak
sorununa odaklanmistir. Hizla artan dinya nifusu karsisinda kaynaklarin da hizla tiikenecegini,
ozellikle de endiistrilesmenin blyik bir cevresel kirlilige neden olacagini ve tiim bu etkenlerin de sosyal
esitsizlikleri derinlestirecegi fikri genis uluslararasi literatiirde etkili olmaya baslamistir.
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1972 yilinda Stockholm’da diizenlenen Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi cevre
meselelerinin dGnemini vurgulayan ilk diinya konferansi olma 6zelligine sahiptir. Konferansta saglikli bir
cevrede yasamanin bir insan hakki oldugu gorisiinden hareketle ¢evre sorunlari ve gevre hakki
tartismalari uluslararasi aktorlerin eylem planlarinin ana glindem maddesi haline gelmistir. 26 ilkeyi
iceren Stockholm Bildirgesi; gelismis Ulkeler ile gelismekte olan llkeler arasindaki ekonomik blyime,
hava, su ve okyanus kirliligi ile kiiresel gapta tim insanligin refahini arttirma amaglarini kapsayan eylem
planlarindan olusmaktadir. Bu konferans ayni zamanda Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP)
olusmasinin zeminini hazirlamistir (UN, 1972). Stockholm Konferansi, hem akademik literatlirde hem
de toplumsal alanda cevre bilinci ve ¢evre farkindaliginin gelismesinde énemli bir baslangici temsil
etmektedir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerin cevresel politikalarina ve ekonomik kalkinmalarina
odaklanan ilkeleri cevresel adalet kavramina gonderme yaparak cevreci hareketlerin gelisimine zemin
hazirlamistir. 1972 yilinda gerceklesen Stockholm Konferansi, iklim degisikliginin neden oldugu cevre
krizlerine deginmesi ve bunlara doniik koruyucu politikalarin gelistirilmesi yontindeki kabuli ile sosyal
politikanin bu dénisiimiinde belirleyici rol oynamistir.

Sosyal politikanin ekolojik dontisimi U¢ temel sa¢ ayagina dayanir: Bunlar: doga ile uyumlu yeni
Uretim ve tuketim kaliplarina dogru donlisimd, Uretici ve tiiketici davranislarindaki degisimi ve son
olarak da bu davranis kaliplarini degistirirken refahi arttirmayi, kaynak dagihmindaki adaletin
saglanmasini amaglayan degisim politikalarini ifade eder. Bu politikalar birbirine entegre halinde
gelistirilmelidir. Clinkii politikalarin birbirini etkileme giicii oldukca yiiksektir. Ornegin sosyal giivenlik
mekanizmalari gelistirirken bu mekanizmalar saglik, konut, altyapi, istihdam gibi alanlarla etkilesim
halindedir. Bir baska deyisle, bu alanlarin herhangi birinde ortaya cikabilecek bir aksaklik sosyal
glvenlik mekanizmasinin Gzerine ekstra bir yik ylkleyebilecegi gibi sosyal glivenligin hizmet kalitesini
de etkileyebilir. Ayni zamanda sosyal politikanin bu ekolojik donlisimi cinsiyet ve sosyal esitlik
taahhtlerini de 6n kosul olarak benimsemelidir (Koehler, 2016, s. 156).

iklim degisikligi ile miicadelede kritik éneme sahip olan cevresel politikalar tek basina yeterli
degildir. iklim degisikliginin esitsizlikleri derinlestirdigini ve kirilgan gruplarin iklim etkilerine daha fazla
maruz kaldigini tezin bir onceki bélimiinde detaylandirmistik. iklim risklerine karsi direng
olusturabilmenin temel kosulu ise ekonomik ve sosyal alanda koruma mekanizmalarinin
gelistirilmesine baglhdir. Ekonomik tazminler, kirilgan gruplarin satin alma glglerini arttirmayi
hedeflerken, temel ihtiyaglarini karsilamada ve temel yasam glivencesi saglamada dnemli bir aragtir.
Ancak bu mali yardimlar esitsizligi gidermeyi degil, sirdirilebilir kilmayi hedefledigi igin tek basina
yeterli degildir. Bu nedenle bir iklim direnci olusturabilmenin 6n kosulu ekolojiyi baz alan bir sosyal
politikalarin entegre edilebilmesi ile mimkindiir.

iklim degisikligi ile miicadelede kritik 6dneme sahip olan sosyal politika bir yandan iklim
degisikliginin yarattigi kayiplarin tazminini saglarken bir yandan da iklim degisikligine karsi bir direng
olusturma islevi tasir. Nakit transferleri, ayni yardimlar, afet ve kriz donemindeki destekleri, sosyal
glvenlik onlemleri, egitim, saglik, konut politikalari, istihdam politikalari ve vergi politikalari gibi
araglariyla iklim degisikligine karsi bir biling olustururken ayni zamanda iklim degisikliginin yarattig
esitsizlikleri dengeleme ve kirilgan gruplari destekleme islevini yerine getirir. Yesil sosyal politika, iklim
degisikligi baglaminda adalet ve ¢evresel esitlik ilkelerini birincil hedef olarak baz alir (Anger-Kraavi,
2019, s. 830). Yesil sosyal politika, sosyal adalet ve cevresel adalet kavramlarini bitlncil olarak ele
alan bir yaklasimi benimser. Buna gore, bireylerin ve toplumlarin fiziksel ¢cevreyle olan etkilesimleri,
sosyo-ekonomik adaletsizlikleri ve gevresel krizlerin asil nedenleri birlikte ele alinmalidir. Yesil sosyal
politika, strdirilebilir cevresel ve sosyal politikalarin olusturulmasinda multi disipliner bir yaklasim
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sunarak, bireylerin ve toplumlarin iklim degisikligine karsi bir direng olusturmasina katki saglamayi
hedefler. Yesil sosyal politikanin temelinde, yerel ekonomiyi destekleme, sosyal adaleti saglama ve
cevresel sirdirilebilirligi glivence altina alma hedefleri yer almaktadir (Dominelli, 2012).

Yesil politika temelinde iki ana gelenegi kapsar. Bunlardan ilki reformist ekolojidir.
Reformistler, mevcut siyasal ve ekonomik diizen icerisinde ¢cevre meselelerine bir ¢6zim olusturmayi
hedefler. Strdurulebilir kalkinma, alternatif yesil stratejiler gibi politikalarla sistemin kékten degisimini
degil, bir degisimi arzularlar. ikincisi ise radikal gelenektir. Radikaller ise mevcut sistemin kendisini
hedef alirlar. Clinkii onlara gore ekolojik bozulmanin nedeni mevcut politik ekonomik sistemdir. Bu
nedenle onlara gore bozuk olan bir sistemde reform yapmak anlamsizdir. Doga ile insan arasinda
bltlncdl bir sistem kurmayi planlarlar (Heywood, 2011, s. 386). Tarihsel siirecte baktigimizda Yesil
politika farkl ideolojik yaklasimlari kapsasa da en genel kabulle, toplumsallasma, ekonomik kalkinma
ve cevresel bozulmayla miicadele arasinda bir denge kurmayi hedeflemektedir. Bu amagla
“slirdaralebilir kalkinma” temel hedefleri haline gelmistir (Heywood, 2011, s. 75).

Yesil sosyal politika, strdirilebilir kalkinmanin gevresel ve sosyal boyutlari arasindaki iliskilerini
dizayn eder. Siirdiiriilebilir kalkinma; insanlar, gezegen ve refah igin belirlenen yerel, ulusal ve kiiresel
dizeydeki politikalardir. Bu politikalar birbirine entegre sekilde gerceklesmekte olup ve tiim insanlik
icin yasanilabilir bir gelecek insa etmeyi amaglar. Ayni zamanda cinsiyet esitligini de merkezine alan ve
insan disi cevrenin faydasini gozeten butlinlesik ve bélinmez nitelikteki politikalari temsil eder (UN,
2015). Surdurulebilir kalkinma fikri ise ilk defa 1987 yilinda “Brundtland Raporu (Our Common Future)”
nda ele alinmistir. Raporda sirdirilebilir kalkinma: "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma" seklinde tanimlanmistir
(MFA, 2015). Rapor, ekonomik biiyime ve gevrenin korunmasi arasindaki dengenin saglanmasi ve
toplumsal esitligi saglamanin yollarini ele almaktadir. Brundtland Raporu’nda gevre ve kalkinma
kavramlarinin birbirinden ayrilamaz bir biitiin olarak ele alinmis ve mevcut konjonktiirde sanayilesmis
Ulkelerin kalkinma stratejilerinin artik slrdirilemez oldugu belirtilmistir. Rapora gore, dengesiz
kalkinma; yoksullugu, esitsizligi ve kaynaklarin kontrolsiizce kullanimini tetiklerken gelecek nesillerin
yasamlari Gzerinde de derin baski yaratacaktir. Rapor, yoksulluk, esitsizlik ve ¢evresel bozulmalar
arasindaki bagi ortaya cikarabilme ve etkin ¢o6ziimler lretebilmeyi ana temasi olarak belirlemistir. Bu
amacgla Brundtland raporu 3 temel unsuru One slirer: c¢evresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik
stirdiiriilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirlik. Rapor, gevresel, ekonomik ve sosyal sirdirilebilirligi
saglamanin ise 4 temel dnkosulu oldugunun altini gizmistir (WCED, 1987):

e Detayli bir durum degerlendirmesi ve kurumsal bosluklarin tespitini,

o Yoksulluk, esitsizlik ve gevre tahribati arasindaki baglantinin detayli analizi
e (Cevre ve kalkinma arasindaki dengenin saglanmasi

e Uluslararasi isbirligi ve kurumlarin doniisimiiniin zorunlulugu.

Surdurulebilir kalkinmanin temelini atan Brundtland Raporu, yoksullugun ortadan kaldiriimasini,
kaynaklarin etkin ve adil dagilimini, tabandan demokrasinin gelistirilmesini, etnik ve cinsiyet
ayrimciliginin son bulmasini, ekoloji dostu teknolojik gelismenin saglanmasini, mevcut sosyal sistemin
revize edilmesinin diinyanin gelecegi icin bir zorunluluk oldugunu vurgulamis ve bu degisimler icin de
politik bir isbirliginin gerekliligini ifade etmistir. Bu amagla Brundtland Raporu’nun sirdirilebilir
kalkinma hedefleri icin politik isbirligi cagrisi bir dizi kiiresel eylem planini da beraberinde getirmistir.
Brundtland Raporu, sirdirilebilir kalkinmanin kiiresel 6lgcekte kurumsallasmasinin temelini olusturan
1992 Rio Konferansi ve beraberinde gelen bir dizi cevre politikalarinin yapisal zeminini olusturmustur
(John Drexhage and Deborah Murphy, 2010, s. 8). 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklesen ve
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda strdurtlebilir kalkinmanin nasil
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gerceklestirilecegini yonelik kiiresel bir eylem plani olusturmayi hedefleyen Rio Konferansi, yesil
strateji icin dnemli bir adimi temsil etmektedir. Rio Konferansi, stirdirilebilir kalkinmanin 27 ilkesini
iceren “Rio Bildirgesi” ve sirdirilebilir kalkinmanin sosyoekonomik boyutlarini, dogal kaynaklarin
korunmasi, slrdirilmesi ve yonetimini, politika aktorlerinin rol ve sorumluluklarini ve politika
araglarini belirleyen ve 40 bolimden olusan “Giindem 21” adli iki temel belgeyi icermektedir. Gelismis
Ulkelerin GSMH’nin %0,7’sinin kalkinma yardimi olarak ayrilmasinin ve o6zellikle gelismekte olan
Ulkelere dogru cevreye duyarh bir teknoloji transferi yapma konulari konferans kapsaminda ele
alinmistir (John Drexhage and Deborah Murphy, 2010, s. 9). Rio Konferansi devlet, bireyler ve sivil
toplum arasinda bir isbirligi olusturarak yeni ve adil bir kiiresel ortaklik kurma hedefiyle yola gikmistir.

Rio Konferansi iklim degisikligi politikalarini yonlendirmek amach “ihtiyathhk” ilkesi, “kirleten 6der”
ilkesi ve “ortak fakat farklilasmis sorumluluklar” ilkeleri ile iklim degisikligi yonetimine farkh bir bakis
acisi getirmistir. Rio Konferansi ayrica, BM Genel Kurulu tarafindan yonetilen ve cevre konularinda bir
yol haritasi ¢izen ilk kapsamli s6zlesme olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ni
olusturmustur. Bu s6zlesme, iklim degisikligi ile miicadelede ve iklim degisikligine uyum politikalarinda
cok tarafli ve baglayici bir metin olma 6zelligi tasimaktadir (Gough, 2013, s. 190). Brundtland Raporu
ile baslayan sirdurilebilir kalkinma hedefleri, Rio Konferansi ile devam etmis, 2000 yilinda Birlesmis
Milletler’in ¢agrisiyla Binyil Kalkinma Zirvesi ile kapsami genisletilmistir. Binyil Kalkinma Zirvesi, baris,
refah ve adil dagilimi saglama amaglh kolektif sorumluluklari tanimlama ve bunlara baglayicilik
getirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda Brundtland Raporu’nda kabul edilen sirdirilebilir kalkinma
hedefleriyle ilgili temel prensipleri iceren ve yeni bir ylizyila girerken kiresel kalinma, baris, yoksulluk,
cevre ve saglik gibi konularda ortak hedefler belirleyen dénemin en kapsamli zirvesi niteligindedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri, 2015 yilina kadar bir taahhit barindirmakta ve 2015 yili itibariyla
surdurdlebilir kalkinmada gelinen noktayi degerlendirme sarti koymaktaydi. 27 Eylil 2015 tarihinde,
New York’ta Binyil Kalkinma Hedeflerinin devami niteliginde gerceklesen bir konferans diizenlenmis ve
bu konferansta yeni kiresel sirdirilebilir kalkinma hedefleri Gizerine kararlar alinmistir (MFA, 2015).
“Glindem 2030: Birlesmis Milletler Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri” bashigl ile gerceklesen ve
insanlar, gezegen ve refah icin bir eylem plani sunan bu konferans 17 kalkinma hedefini ve 169 alt
hedefi icermektedir. Asagida yer alan gorsel bu hedeflerin ana basliklarini icermektedir:
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin
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Kaynak: (kureselamaclar.org, tarih yok)

Sekil 2: Glindem-30’un 17 Temel Kalkinma Hedefi

Glndem 2030’da belirtilen evrensel bir iklim anlagsmasi gerekliligi Gzerine 12 Aralik 2015te
Paris’te diizenlenen, BM iklim Degisikligi Konferansi sirasinda imzalanan ve Paris Anlasmasi adiyla
bilinen bu anlasma iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayiciligi olan uluslararasi bir anlasmadir.
Paris Anlasmasi, iklim degisikligi ile miicadelede bir dénim noktasi olarak anilmaktadir. Bunun nedeni,
isbu anlasma ile ilk kez uluslararasi alanda baglayicihg olan ve iklim degisikligi ile miicadele etme ve
etkilerine uyum saglamak igin paydaslari bir araya getiren ¢ok tarafli bir metin olma 6zelligidir (UNCCC,
2015). Bir baska deyisle Paris anlasmasi ile iklim degisikligi miicadelesi anlasmanin taraflari igin
baglayici bir nitelik kazanmistir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Paris Anlasmasi ile iklim degisikligine yonelik kiiresel
diizeyde tedbirler alinmasini ve gelismis (ilkelerin sera gazi emisyonlarindan biyik 6l¢lide sorumlu
olduklarini ve bunu ivedilikle azaltmalarini karara baglamistir. 21. Yizyilin ikinci yarisinda insan kaynakli
sera gazi emisyonlari ile bu gazlarin emilimi arasinda bir denge kurmayi taahhit etmistir. Bu cercevede
anlasma, kiiresel 1sinmanin sanayilesme 6ncesi donemlere kiyasla 2°C ile sinirlandiriimasini hatta
miimkinse bunun 1.5°C’yi asmamasini kabul etmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in anlagsmaya taraf olan
Ulkeler iklim hedefleri belirleyecek ve bu hedeflerine ulasmak icin yapilan ¢alismalari dizenli olarak
raporlayacaktir. Ulkeler, her bes yilda bir hedeflerini gézden gecirerek gerektiginde revize edecek ve
nihayetinde sifir emisyon hedefine gegcis yapacaktir (Mi Ah Schoyen vd., 2022, s. 7). Paris anlasmasi,
“ortak farkhlasmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi cercevesinde iklim degisikligi ile
miicadelede sorumluluk derecelendirmesi icermektedir. Bu ilke gelismis llkelerin, gelismekte olan ve
gelismemis (lkelere dogru finansman, teknoloji transferi ve kalkinma saglama yikimlGlGgini
getirmistir. Anlasma, ulusal katihm, teknoloji transferi, seffaflik, durum analizi, uyum, direng
kazandirma gibi konulara iliskin bir cergeve sunmaktadir (MFA, Paris Anlasmasi, 2021). 29 maddeden
olusan Paris iklim Anlasmasi: uzun vadeli sicaklik hedefi, kiiresel zirve iklim nétrliigi, tiketimin ve
karbon merkezli ekonomik blylimenin azaltilmasini, gonillu isbirligi, iklim degisikligine karsi direng
olusturmayi, iklim degisikliginin yarattigi kayip ve hasarlari tazmin etmeyi ve onlemeyi, gelismis
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Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere dogru teknoloji transferi ve kaynak aktarimini saglamayi, egitim
hakkini, seffafligi ve bilgiye erisimi, kiresel durum degerlendirmesi konularini taahhit ederek yerel
topluluklarin ve yerli halklarin bilgi, teknoloji, uygulama ve gabalarinin giglendirilmesi ihtiyacini ve
yerel politikalar, karbon fiyatlandirmasi gibi araclar araciligiyla tesvik saglamanin 6nemli rolini kabul
etmektedir (UNCCC, tarih yok).

Yesil Politika: “Herkes icin sosyal adalet” felsefesine sahiptir. Onlar icin bu felsefeyi
gerceklestirecek ana arag kapsayici bir sosyal politikadir (Avrupa Yesiller Partisi, 2012, s. 165). Yesil
Sosyal Politika, ekoloji ve toplumsal refahi birlestiren Yesil Yeni Diizen ve Sirdirilebilir Yasam
hedefleriyle; calisma kosullarinin iyilestirilmesi, yesil islerin yaratilmasi, ekolojik sémirgeciligin
engellenmesi, saglik, egitim, temiz su, temiz hava, sosyal glivenlik, saglk, adil gelir dagilimi gibi temel
refah gereksinimlerinin herkes icin saglanabilmesi ve bu ihtiyaclara erisimdeki engellerin kaldirilmasini
vaat etmektedir (Avrupa Parlamentosu VYesiller Grubu, 2012, s. 150). Sdrdirdlebilir Yasam,
Surdirilebilir Kalkinma kavramlari 1980’lerden sonra hayatimiza girmis; sosyal politika ve c¢evre
tartismalari ile baglantili oldugu icin muazzam bir 6nem arz etmektedir (Cahill, 2002). Yesil sosyal
politika, yesil vergiler, yesil istihdam, yesil ekonomi, yesil sosyal hizmet gibi araglariyla stirdirulebilir
yasami baki kilmayi hedefler. Bu dogrultuda 6zetle yesil sosyal politika ¢evresel siurdirilebilirligi
saglama ve sosyal refahi uzlastirmak icin G¢ asamali bir slireci ve bes 6nemli politika aracini benimser:
Birinci asama, yesil blylme stratejileri ¢ercevesinde cevre dostu verimlilik artisini; ikinci asama,
tiketim ahliskanliklarin degisimini; Gglinci asama ise Uretim ve tiketim sireclerini sinirli dogal
kaynaklara uyumlu bir sekilde ve siirdirilebilirligi de gozeterek kiiglilme stratejilerini benimsemeyi
ifade eder. Yesil sosyal politikaya gore 6zellikle son asama yani kiiglilme stratejileri olduk¢a 6nemlidir.
Her ne kadar kicllme, mevcut kapitalizmin mantigi ile ters disse de strdirilebilir refah ve sosyal
adaleti saglama acisindan bu asama olmazsa olmazdir. Yesil sosyal politika bu hedeflerine; ekonomik
donlsimi (yesil ekonomi) ve vergilendirme politikalarini, yesil istihdam politikalarini, iklim direngli
sosyal glivenlik ve sosyal yardim mekanizmalarini, ¢cevreye duyarh saglk ve egitim politikalarini ve
katilimci bir karar alma mekanizma araclarini kullanarak ulasmayi hedefler (Koch, 2018, s. 43-45).

SONUC

Sanayi devrimi bir yandan muazzam bir ekonomik kalkinma yaratirken diger taraftan da geri
déniisi mimkin olmayan ekolojik bir yikima neden olmustur. insanin dogay! alt etme cabasi
sanayilesme ile zirveye ulasmistir. Kapitalizmin getirdigi strekli kdr etme glidisi doga ile insan
arasindaki organik bagi zedelemis ve insanin dogadan uzaklasmasina neden olmustur. Bu nedenle
ekolojik dengenin bozulmasi sanayilesme sonrasi donemde hizla artmistir. Dogal dengenin bozulmasi
sonucu meydana gelen iklim degisikligi ise biyik 6lclide insan aktiviteleri sonucu olusmustur. iklim
degisikliginin hem cevresel hem de toplumsal etkilerinin gorindrlGgl ise 20. Yizyilla dayanir.
1960’lardan itibaren diinya capinda gevresel tahribatlar hizla artmis ve bu tahribatlarin toplumsal
alandaki etkileri de iyiden iyiye hissedilmeye baslamistir. Yoksulluktan esitsizlige, kurakliktan gida
glivensizligine, géce, sosyal dislanmaya varan bir dizi sosyal risk derinlesmis ve bu risklerin karsit bir
direncle engellenmesi gerektigi goriisi yayginlasmistir. Bu anlayis Yesil Hareketin ylikselmesine neden
olmus, cevre meselelerinin tiim ulusal ve uluslararasi politik aktorlerin giindem meselesi haline
getirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yesil dislince her ne kadar farkh ideolojik yaklasimlari benimsese
de temelinde ¢evresel meselelere adalet ve katilimci demokrasiile yaklasma prensibi yatmaktadir. Ayni
zamanda yesil diistiince iklim degisikliginin yarattig risklere karsit toplumsal bir direng olusturulmasi
gerektigini ve bu risklerin tazmini konusunda da cevre ile entegre sekilde hareket eden bir sosyal
politika anlayisinin zorunluluguna vurgu yapar. Yesil sosyal politikanin dogusu ise tam olarak burada
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gizlidir. Geleneksel sosyal politikalar toplumsal risklerin idaresine déniik, sosyal adalet, sosyal refah,
esitlik gibi hedefleriyle toplumsal barisi saglamaya calisirken cevresel meseleleri bir dissallik olarak
gormektedir. Yesil sosyal politika ise geleneksel sosyal politikanin hedeflerine ek olarak ¢evreyi ana
odagi haline getirmekle beraber katilimci bir demokrasi anlayisiyla ¢evresel adaleti saglayarak sosyal
adaleti, esitligi ve nihayetinde toplumsal barisi saglamayr amaclar. Bu anlayis cercevesinde
surdirdlebilirlik yesil sosyal politika icin nihai hedeftir. Tiketim aliskanlklarimizi degistirerek, uygun
kiicilme stratejileri ile tim diinyada adil bir kalkinma saglamak, kirilgan gruplari gliclendirerek onlari
iklimin etkilerine karsi direngli hale getirmek ve her seyden 6te yasadigimiz gezegeni gelecek nesillere
yasanilabilir diizeyde aktarabilmek yesil sosyal politikanin baslica sorumlulugudur. Bu hedeflere
ulasmada yesil sosyal politika yeni sosyal risklerle miicadelede 6nemli bir yaklasimi barindirmakla
beraber diinyayi slirdirilebilir kilmanin farkindaligini yaratmasi agisindan da alternatif bir politika
aracidir.
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